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Vista la consulta formulada por las entidades referenciadas, que {ue presentada en el
Registro General de la Administracién del Principado de Asturias el 25 de noviembre de
2016, procede hacer las siguientes consideraciones:

PRIMERO: CONTENIDO DE LA CONSULTA PLANTEADA.

La consulta formulada por CAC- ASPROCON, CCOO v UGT versa sobre el convenio
colectivo aplicable a las siguientes actividades:

1.— Fabricacion e instalacion de cubiertas de metal v madera para edificios, asi como
canalones.

2.— Contencion de taludes.

3.- Control de calidad para la construccion y obras puablicas.

A juicio de los consultantes, el convenio colectivo aplicable en los tres casos seria el
Convenio Colectivo de Trabajo para la Construccion y Obras Puablicas del Principado de
Asturias 2013-2016 (BOPA n® 190, de 16 de agosto de 2013). Sin embargo, algunas
empresas dedicadas a estas tareas estarian aplicando otros convenios a cada una de
estas actividades, por lo que se formula consulta acerca de si dichas actividades pueden
incardinarse en el Convenio de la Construccién.

El escrito de consulta se acompafia de un informe elaborado por la Catedratica de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social dofia Carolina Martinez Moreno, en cuyas
conclusiones se afirma que las tres actividades objeto de la consulta se encuentran
dentro del ambito funcional del Convenio Colectivo General del Sector de la
Construccion vy en el del Convenio Colectivo de Trabajo para la Construccion y Obras
Publicas del Principado de Asturias.

SEGUNDO: COMPETENCIA.

Esta Comision es competente para pronunciarse sobre la consulta de referencia, en
base a lo dispuesto en el articulo 11.1.b). del Decreto 114/2013, de 4 de diciembre, de
creacion v regulacion de la Comision Consultiva de Convenios Colectivos del Principado
de Asturias,

TERCERO: CONSIDERACIONES.

La consulta formulada versa en torno al encaje de las tres actividades arriba
referenciadas en e} Convenio Colectivo de la Construcciéon y Obras Publicas. Procede,
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canalones.

Lo primero que debemos matizar es que los términos en los que se formula la consulta
aluden conjuntamente a las actividades de “ fabricacién” e “ instalacion” . Es decir:
parece que se refiere a empresas cuya actividad consiste tanto en la fabricacion de
dichos elementos como su posterior instalacion, por lo que resolveremos la cuestion tal
v como esta planteada, y para ello partiremos de la definicion del ambito funcional de
los convenios cuya aplicacién se discute.

Analizaremos en primer lugar el V Convenio Colectivo Estatal del Sector de la
Construccion (BOE n? 64, de 15 de marzo de 2012), que regula su ambito funcional de
aplicacion en su articulo 3, y cuyo tenor literal es el siguiente:

1. El presente Convenio General serd de obligado cumplimiento en todas las actrvidades
propias del sector de la construccion, que son las siguientes:

al) Las dedicadas a la construccion y obras piiblicas.

b) La conservacion y mantenimiento de infraestructuras.

¢) Canteras, areneras, graveras y la explotacion de tierras industriales.

d) Embarcaciones, artefacios fotantes y ferrocarriles auxiliares de obras y puertos.
e) El comercio de la construccion mayoritario y exclusivista,

2 Las actividades que Integran el campo de aplicacion de este Convenio General se
relacionan v detallan, a titulo enunciativo y no exhaustivo, en el Anexo I del mismo.

3. Asimismo, quedan integradas en el campo de aplicacion de este Convenio General,
las empresas y los centros de trabajo que, sin estar incluidas expresamente en el Anexo
I tengan como actividad principal las propias del sector de la construccidn, de acuerdo
con ef principio de unidad de empresa.

4. Teniendo en cuenta la concurrencia de empresas en un mismo centro de trabajo, la
complicacién de la gestion de la prevencion en éstos y lo dispuesto en la Ley reguladora
de la subcontratacion en el sector de fa construccion, también estarin sometidas a lo
dispuesto en el Libro Il en relacién con las disposiciones minimas de seguridad y salud
aplicables en las obras de construccién y en canteras areneras, graveras y la
explotacion de terras industriales, todas aquellas empresas que ejecuten trabajos en
los ceniros de trabajo considerados como obras.

Por su parte, el Convenio Colectivo de Trabajo para la Construccién y Obras Publicas
del Principado de Asturias 2013-2016 (BOPA n? 190, de 16 de agosto de 2013) regula
su ambito funcional de aplicacién en el articulo 1 en parecidos términos:

El presente convenio colectivo es de aplicacion en todo el territorio del Principado de
Asturias, quedando obligados por sus disposiciones los trabajadores y los empleadores
o0 empresas, piblicos o privados, fisicos o juridicos, mdividuales o colectivos, cualquiera
gue sea I rma ?a su consltitucién o participacion, que realicen cualesguiera de las
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actividades sujetas al Convenio General del Sector de Construccidn, gue sustituyé a la
Ordenanza Laboral de la Construccion aprobada por Orden Ministerial de 28 de agosto
de 1970. con la idnica excepcién de quienes estuviesen afectados por otro Convenio
Estatal o vengan regulindose por la Reglamentacion Nacional de Trabajo en las Minas
de Fosfatos, Azufre, Potasa, Talco v demds explotaciones mineras Wo: compremuidas.en::
otra Reglamentacion. Quedan, por tanto, comprendidos todos los subsectores de"
actividad y actividades auxifiares y complementarias de fla de consfruccwn, qu; ,15531
enumeran en el Anexo Il de este convenio sin constituir numerus claus R0 SARA PALACIOS FDEZ
- . o ’ ) Fdo.:.*lgw

Si analizamos con detenmimiento tanto la definicion del ambito Riefona dce’a ambos
CONVenios como sus respectivos anexos, veremos que el elemento determinante de las
actividades en ellos encuadradas no son precisamente las labores de fabricacion de
elementos de diversa indole, sino la actividad constructiva puramente dicha (colocacién
instalacion, manipulacién-- de elementos de piedra, madera, metal etc. en el seno de
una obra de construccion). Por ello, a priori, no parece que una empresa cuya actividad
principal sea la fabricacion de elementos metalicos o de madera para su uso en obras de
construcciéon o en cualesquiera otras actividades deba regirse por los Convenios del
sector de la Construccion, por mas que también ejecute su colocacién por si o mediante
terceros,

Cuestién distinta seria que la actividad principal desarrollada por una mercantil fuera la
mera instalacién de estos elementos, pero dado que la consulta no ha sido planteada en
este sentido no corresponde a esta Comision pronunciarse sobre el particular.

Una vez analizado el ambito funcional de los convenios sectoriales de la construccion,
es necesario hacer lo propio con los convenios estatal y autondémico del sector del
metal, cuya posible aplicacién a la actividad de fabricacién e instalacién de cubiertas se
cuestiona.

Comenzando por el Acuerdo Estatal del Sector del Metal (BOE n? 237, de 4 de octubre
de 2006), se constata que su ambito funcional de aplicacién se regula en el articulo 2
en términos amplisimos. A raiz de su modificacién (publicada en el BOE n? 90, de 15 de
abril de 2011), el ambito funcional de este acuerdo quedd definido en los siguientes
términos:

El dmbito funcional de la Industria, la Tecnologia y los Servicios del Sector del Metal
comprende a lodas las empresas y trabajadores que realizan su actividad, tanto en
procesos de fabricacion, elaboracion o transformacién, como en los de montaje,
reparacion, conservacion, mantenimiento, almacenaje o puesta en funcionamiento de
equipos e instalaciones industriales, que se relacionen con el Sector del Metal. De este
modo, quedan integradas en el campo de aplicacion de este Convenio las siguientes
actividades y productos: metalurgia, siderurgia; aulomocion y Sus componentes,
construccion naval y su industria auxifiar, industria acroespacial y sus componentes, as/
como material ferroviario, componentes de energias renovables’ robdtica, domdética,
automatismos y su programacion, ordenadores y sus periféricos o dispositivos
auxiliares, circuitos Impresos e Integrados y articulos similares; infraestructuras
tecnolégicas: equipos y tecnologias de telecomunicaciones y de la informacién, y todo
tipo de equipos, productos y aparatos mecanicos, eléctricos o electronicos. Forman
parte también de dicho dmbito las empresas dedicadas a la ingenieria, servicios técnicos
de ingenieria, andlisys, inspeccidén y ensayos, fabricacién, montaje y/o mantenimiento,
que se lleven a cabd en la industria y en las plantas de generacion de energia eléctrica,

: 5, asi como, las empresas dedicadas a tendidos de
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lineas de conduccién de energia, de cables y redes de telefonia, informédlica, salelitales,
sefalizacion y  electrificacion de [ferrocarriles, mstalaciones eléciricas 'y de .
fnstrumen[acfo’n de aire acondiu'onado v frio industrial, fontanerfa Ca/éfaécjﬁrif jﬂ‘b’lf'ér% a4 2

mecdnica de precision; ldmparas v aparatos eléctricos, conservacion, carz‘e b% I‘GDO[SPCJOH
de contadores; recuperacion y reciclaje de materias primas secundarias metdlicas, asi
como aguellas olras actividades especificas y/o complementarias del Sector.
leualmente, se incluyen las actividades de fabricacidon, instalacién, mantenimiento, o
montaje de equipamientos industriales, carpinteria metdlica, caldereria, mecanizacion y
automatizacion, incluidas en el Sector o en cualquier otro que requiera tales servicios,
asi como la fimpieza industrial. De igual modo, estin comprendidas dentro del Sector,
las actividades de reparacién de aparatos mecdnicos, eléctricos o electrénicos;
mantenimiento y reparacion de vehiculos;, ITVs y agquellas de cardcter auxiliar,
complementarias o afines, directamenie relacionadas con el Sector. Serd también de
aplicacion a la industria Metalgrifica v de fabricacion de envases metdlicos y boterio,
cuando en su fabricacion se utilice chapa de espesor superior a 0.5 mm. Quedardn fuera
del ambito del convenio, las empresas dedicadas a la venta de articulos en proceso
exclusivo de comercializacion. Las actividades antes sefialadas, que en razén de su
desempefio prevalente en la empresa resulten integradas en el campo de aplicacidn de
este Convenio Estatal estdn incluidas en el Anexo [ del mismo, donde se recogen las
actividades de Ja CNAE correspondientes al sector. Se entiende por actividad principal, la
prevalente o preponderante dentro de un ciclo inico de hacer empresarial, bajo una
misma forma juridica y estructura unitaria. Esta relacion tiene un cardcter enunciativo y
no exhaustivo, siendo susceptible de ser ampliada o complementada con aquellas
actividades econémicas que en un futuro puedan figurar en la Clasificacion Nacional de
Actividades Econdmicas.

Cuatro cosas llaman la atencion del texto, a saber:

- La redaccién amplia vy genérica que se ha dado a su dmbito funcional de aplicacion (en
su articulo 2 se menciona un gran abanico de actividades, remitiéndose a continuacién a
un listado meramente enunciativo de tareas en su Anexo ).

- La especifica menciéon al concepto de “ actividad principal o prevalente de la
empresa’ , a la que habra que estar para buscar el encaje de la misma en el ambito
funcional de este convenio.

— En el Anexo [ antes mencionado se incluven actividades muy diversas que encajarian
en la actividad que nos ocupa, como por ejemplo el CNAE 25.11 (fabricacién de
estructuras metalicas v sus componentes), o el 25.12 (fabricaciéon de carpinteria
metalica).

- i hay una palabra que se repite en el listade del Anexo I esa es “ fabricacion” | Es
decir, el elemento clave o determinante de la aplicaciéon de este convenio en la mayoria
de los casos es la fabricacién de elementos metdlicos de todo tipo.

pas el ambito funcional de aplicacion del Convenio Colectivo del Sector
lelvé a apreciar la importancia de la existencia de la

Y sl examin
del Metal

i)
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empresa consistente en la fabricacion de elementos metahcos

Articulo 1.—Ambito territorial, funcional y partes signatarias. L j o

El presente Convenio Colectivo para la Industria del Metal del PP‘P}CquIG goé)stunés,
se suscribe por parte de la representacion empresarial, por la Federacion de
Empresarios del Metal y Afines del Principado de Asturias (FEMETAL), y por parte de
la representacién socral, por los Sindicatos CCOQ de Industria y por MCA-UGT, y
regulard las condiciones de trabajo de las empresas y trabajadores de la Industria del
Metal, Fontaneria, Instalaciones Eléctricas, Tendidos de Lineas Eléctricas y Mecdnica de
Optica de Precisién, asi como todas las actividades inciuidas en el dmbito de aplicacién de
la derogada Ordenanza de Trabajo para la Industria Siderometaliirgica, para la Comunidad
Auténoma del Principado de Asfurias o aquellas actividades que, aun rigiéndose por otras
Ordenanzas o Reglameniaciones, pudieran tener un trabajo preponderantemente tipico de
la Industria del Metal En caso de dudoso encuadramiento dictaminard la Comision Mixta
de Interpretacion establecida en el presente Convenio, y en supuesto de discrepancia,
elevard lo actuado a la Comision Consuitiva de Convenios Colectivos del Principado de
Asturias, a través de la Direccion General de Trabajo.

Por altimo, y respecto al Convenio colectivo del sector de la madera (BOE n2 285, de 27
de noviembre de 2012), su ambito de aplicacién aparece definido en los siguientes
términos:

Articulo 11. Ambito funcional,

FI presente Convenio serd de aplicacion y de obligado cumplimiento en las actividades
del sector de la madera y del mueble que se relacionan y detallan en el anexo I del
mismo.

Asimismo el ambito del presente Convenio incluyve a aquellas empresas y a lodos sus
centros de trabajo que, sin estar incluidas explicitamente en la anterior relacion, tengan
como actividad principal la industria de la madera y del mueble, de acuerdo con el
principio de unidad de empresa.

La citada relacion no es exhaustiva por lo que es susceptible de ser ampliada o
complementada con actividades no incluidas en ella que figuren en la clasificacion de
actividades econémicas actuales o que en e/l futuro pudieran figurar.

La inclusion requerird dictamen previo de la Comision Paritaria del Convenio.

En el anexo I del citado convenio aparecen recogidas las siguientes actividades como
incardinadas en su ambito de aplicacion:

13 Fabricacion de estructuras de madera y piezas de carpinteria y ebanisteria para la
construccion.

]4. Fabricacion otras estructuras de madera y prezas de carpinteria y ebanisteria
destinadas principalmente a la construccion’ vigas, viguetas, Vigas maestras, vigas
trianguladas, de madera laminada encelada para tejados, prefabricadas y conectadas por
elementos metilicos,

15, Fabricacion de edificios prefabricados o sus elementos, hechos con madera y
productos derivados de la madera, fabricacion de viviendas moéviles bien sea de
entramado ligero o madera maciza.

Nuevamen[e a fabncacmn de este tipo de elementos es lo que determina la aplicacién
ot todo ello, podemos afirmar que la actividad que englobe la
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fabricacion e instalacion de cubierias de madera o metal para edificios o canalones no
presenta un encaje claro en el Convenio de la Construccion v si en los de oti’o’ SEHGTE

PIT
como el del metal o la madera.

e
(|
Esta conclusién viene avalada por el dictamen de la Comision Consultwaf

Nagional de PALACD FOE
Convenios Colectivos de 14 de septiembre de 2004 (expediente 2007/04). La 5 101‘%
que se resuelve en el mismo versa sobre el convenio aplicable a una embf‘ésgg 1cada

a la actividad de fabricacion, montaje, desmontaje, alquiler y venta de material de

andamiaje (por lo tanto, aunque no versa sobre cubiertas de edificios, si se refiere a un

elemento esencial empleado en el sector de la construccién). En dicho dictamen se

afirma lo siguiente: Fs de entender que la _actividad principal de la empresa a que se

refiere la consulta, se relaciona, en concreto, con la fabricacion de andamios metalicos

y material de andamiaje, asi como con la reparacion de estos maleriales, de forma tal

que, segin se estima, esta actividad industrial no deberia entenderse desvirtuada a los

efectos de la determinacion del Convenio Colectivo aplicable a la mencionada empresa,

por la actividad comercial _que desarrolle esta misma empresa 4 fravés de su

departamento _comercial, mediante el alquiler y/o venta de andamios que fabrica o,

incluso, por la actividad de montaje que pueda desarrollar su propio personal. Por

cuanto antecede v alendiendo a la actividad principal desarrollada por la empresa a que

se refiere la consulta, dentro del contexio de aclividades llevadas a cabo por la misma,

es de estimar gue a esta empresa, respecto a la totalidad de su personal, le habria de

resultar aplicable del Convenio Colectivo para la Industria Siderometaliirgica de

Madrid---

B). Contencién de taludes para su estabilizacién.

1l

Por lo que respecta a la actividad de contencién de taludes, no ofrece a priori ninguna
duda en cuanto a su incardinacién en el convenio de la construccion. Al examinar el
perfil del contratante del Principade de Asturias, por ejemplo (al igual que el de
cualquier otra Administracién Publica) nos encontramos con gque los contratos de obra
publica consistentes en la contencién o sujeciéon de taludes son bastante frecuentes y en
la practica totalidad de los casos son ejecutados por empresas cuyo objeto social y
también su actividad principal no es otro que el de la construccién. Por otra parte, la
posibilidad de aplicar a esta actividad el Convenio Colectivo de Jardineria a este tipo de
actividades (como se menciona en el escrito de la consulta) no tiene ningtn sentido a la
vista de la propia redaccion del Convenio colectivo estatal de jardineria para el periodo
2015-2016 (BOE n® 28, de 2 de febrero de 2016).

Articulo 2.2 Ambito funcional.

El presente Convenio serd de aplicacion y obligard a todas aquellas empresas que se
dediquen a la realizacion, disefio, conservacion y mantenimiento de jardineria en todas
sus modalidades, yva sean piublicas o privadas, asi como aquellas empresas que con
Independencia de las distintas actividades que pudieran desarroflar, realicen trabajos
propios de disefio, construccion, conservacion y/o mantenimiento de jardineria en todas
sus modalidades.

Nada tiene que ver la contencién de un talud (que implica los correspondientes calculos
matematlcos actividad de cimentacion, etc.) con las actividades consistentes en el
fio o mantenimiento de jardines,
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Cuestion distinta seria que la empresa se dedicase a la rehabilitacion paisajistica de los
taludes (en cuyo caso podria plantearse la aplicacion del Convenio de Jardineria, como
indirectamente reconoce la Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias de 2 de septiembre de 2015 en el recurso 231/2015), pero en todo
caso esta actividad es totalmente distinta de la contencién, sustentacién.o estabilizacion
de taludes que se plantea en la consulta.

C). Control de calidad para la construccién y obras prblicas.

. . rF;!:)_.'. 3
Por lo que respecta al control de calidad para la construccion y obras pubtﬁ@aﬁ!ﬁn‘ipoco
se trata de un tema claro que pueda encuadrarse con nitidez en uno u otro convenio
colectivo.

Bien es cierto que el Convenio estatal de la Construccion, en su anexo I, incluye
expresamente dentro de su dmbito de aplicacion, las actividades de control de calidad
para la construccién y obras publicas. Pero también hay que sefialar que el Convenio
colectivo del sector de empresas de ingenieria y oficinas de estudios técnicos
(publicado en el BOE n? 15, de 18 de enerc de 2017) recoge en su ambito funcional lo
siguiente:

Articulo 1. Ambito funcional Especial vinculacion.

1. El presente Convenio serd de obligada observancia en todas las empresas de
ingenieria y eficinas de estudios técnicos, mcluidas las de delineantes, cuya actividad de
servicios de asistencia técnica, estudios y proyectos de ingenieria civil, medioambiental,
Industrial, energia, arquitectura y urbanismo, aerondutica, agraria, quimica, electronica,
aeroespacial, de defensa y militar de cualguier orden similar, haya estado encuadrada
en la Ordenanza Laboral de Oficinas y Despachos aprobada por Orden de 31 de octubre
de 1972 que fue sustituida integramente en dicho dmbito por el IX Convenio de este
sector, publicado en el BOE de 20 de julio de 1995; asi como la inspeccidn, supervision
y control técnicos y de calidad en la ejecucion de tales proyectos y estudios, en
empresas que no aplicasen anteriormente otro Convenio colectivo de distinta actividad.

Por tanto, estamos ante un supuesto en que la actividad, a primera vista, pudiera
quedar encuadrada en ambos convenios.

Para resolver esta aparente contradiccion esta Comision considera de gran utilidad el
dictamen de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos de 11 de
diciembre de 2002 (expediente 1672), cuya conclusién, en sintesis, es la siguiente:

Por el motivo expuesto, cabe informar que esta Comisidon no puede pronunciarse sobre
la cuestion planteada en la consulta formulada, por carecer de competencia para dirimir
sobre el conflicto de interés existente entre fa Direccion de ia empresa P.C., SA., y la
representacion legal de los trabajadores de la citada Sociedad, en orden a /a
determinacion del Convenio Colectivo aplicable a la misma, lo gue, segiin se estima, o
impide sefialar que si la actividad principal de la empresa fuese la realizacién de
proyectos de obras civiles, y de olros estudios técnicos, que no estuvieran relacionados
con el control de calidad para la construccion y obras piblicas, en este caso a la citada
ipresa le habria de ser aplicable el Convenio Colectivo Nacional para Empresas de
wieria y Oficinas de Estudios Técnicos (B.O.E. de 11-2-2002), pero que si la
mcipal fuese Jla de realizacién de estudios técnicos relacionados con el control




GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE EMPLEO, INDUSTRIA Y TURISMO s )
Comisién  Consultiva  de

Convenios  Colectivos  del
Principado de Asturias

de calidad para la construccion y obras piiblicas, en este caso, segiin es de entender, le
habria de ser aplicable el Convenio Colectivo para el Sector de la Construccidn, relativo a
Ia Comunidad o Provincia donde radica los centros de trabajo de la empresa, siendo asi
qgue el dltimo Convenio Colective General para la Construccidn, publicado en el B.O.E. de
10-8-2000, incluye expresamente en su dmbito funcional a las actividades de “ control
de calidad para la construccién y obras piiblicas” , segin se puede apreciar en su Anexo
Il comprensivo del campo de aplicacién del citado Convenio.

Una vez mas, por lanto, deberemos estar al criterioc de la actividad principal o
preponderante de la empresa, de tal manera que so6lo si esta actividad principal fuera la
realizaciéon de controles de calidad para la construccién y obras publicas podriamos
aplicar el Convenio de la Construccion. En cambio, tratindose de empresas con
actividades variadas vy que s6lo en ocasiones realizan este tipo de controles entre otras

muchas actividades, el encaje de las mismas en el Convenio de la Construccién no
PRINCIPADD DE AST

parece adecuado. ph

CONCLUSIONES:

1.- La actividad consistente en la fabricacién e instalacion de cub'géfnt_a 1deé.rl'g%tua_) y
madera para edificios, asi como canalones no parece quedar encuadrada dentro del

ambito funcional de los convenios sectoriales de la construccion, por los motivos
expuestos en la consideracion tercera del presente informe,

2.- Por lo que respecta a la contenciéon de taludes para su estabilizacion, si se puede
afirmar que estamos ante una actividad de indole claramente constructiva que encaja en
los convenios de la construccion.

3.— Por ultimo, en el caso del control de calidad para la construccién y obras publicas
esta Comision entiende que deberia responderse a su encuadramiento atendiendo a la
actividad preponderante o principal de la empresa, de tal manera que s6lo si esta se
dedica principalmente a controles de calidad para la construccién podria encajar en este
convenio.

En Oviedo, a 2 dgfebrero de 2017
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